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Odpovéd’ — dotaz na kategorizaci staveb

Ministerstvo vnitra — generdlni feditelstvi Hasiéského zichranného sboru CR obdrzelo
dne 10. 1. 2022 Vase dotazy tykajici se nové povinnosti vyplyvajici ze zdkona ¢. 133/1985
Sb., o pozarni ochrang, ve znéni pozdéjsich ptedpist (dale jen ,,zadkon o pozarni ochrané*)
a vyhlasky ¢. 460/2021 Sb., o kategorizaci staveb z hlediska pozarni bezpecnosti a ochrany
obyvatelstva (dale jen ,,vyhlaska o kategorizaci staveb™). K jednotlivym dotaziim nize
uvadime nas pravni nazor:

1) Musi byt soucdasti PBR zarazeni do kategorie? Kdo je zodpovédny za zarazeni
do kategorie? Jak pripadné postupovat, kdyz ma projektant PBR a prislusnik
HZS odlisny nazor na kategorii objektu podle vyhl. 460/2021?

Kazda projektova dokumentace, popt. dokumentace, by méla obsahovat potiebné
udaje pro spolehlivé stanoveni kategorie stavby, pfipadné muze byt pfimo stanovena
kategorie stavby v projektové dokumentaci. V pravnim fadu neni zakotveno, ve které
casti projektové dokumentace maji byt uvedeny udaje pro =zafazeni stavby
do konkrétni kategorie. Pfesto je vhodné, aby tyto Udaje byly uvedeny souhrnné
v ivodu pozarné bezpeé¢nostniho feseni (dale jen ,,PBR®), popt. u stavby kategorie 0
v souhrnné technické zprave.

Obsahové nalezitosti PBR stanovuje § 41 odst. 2 vyhlasky ¢&.246/2001 Sb., o
stanoveni podminek pozarni bezpecnosti a vykonu stitniho pozarniho dozoru
(vyhlaska o pozarni prevenci), ve znéni pozdéjSich ptredpist (déle jen ,,vyhlaska o
pozarni prevenci®), pficemz PBR musi byt dostate¢nym podkladem pro posouzeni
pozarni bezpe&nosti navrhované stavby. PBR je nutné zpracovavat u staveb kategorie
I, 11, III. Pro stavby kategorie 0 tento dokument nemusi byt zpracovan.



2)

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze uvedeni kategorie stavby v PBR byt uvedeno nemusi.
Zakon o pozarni ochrané nestanovuje kompetenci Hasi¢ského zachranného sboru
Ceské republiky k uréeni stavby podle kategorie z hlediska pozarni bezpeénosti a
ochrany obyvatelstva. Stavby se ¢leni do jednotlivych kategorii podle vyhlasky ¢.
460/2021 Sb., o kategorizaci staveb zhlediska pozarni bezpecnosti a ochrany
obyvatelstva. Ustanoveni § 40 odst. 1 zdkona o pozarni ochrané pak omezuje vykon
statniho pozarniho dozoru podle § 31 odst. 1 pism. b) a ¢) — posuzovani dokumentace
nebo projektové dokumentace a ovéfovani, zda byly dodrzeny podminky pozarni
bezpecnosti staveb — na stavby kategorie II a IIl. S ohledem na uvedené je zfejmé, ze
hasi¢sky zachranny sbor kraje by mél byt osloven k uplatnéni zdvazného stanoviska
(viz § 3 a 31 odst. 3 zdkona o poZzarni ochran¢) toliko v piipadech, kdy konkrétni
stavba podléha vykonu statniho pozarniho dozoru, tj. jednd se o stavbu, u které je
nasledné uplatnéno zdvazné stanovisko hasi¢skym zachrannym sborem kraje (viz § 31
odst. 5 zékona o pozarni ochrang).

Pro uplnost upozoritujeme, Ze zadvazné stanovisko ve shora uvedené véci je ukonem
spravniho orgéanu, ktery je zavazny pro vydani rozhodnuti. Proti obsahu zavazného
stanoviska tak lze podat odvolani toliko vramci odvolani ve véci samé, tj. proti
meritornimu rozhodnuti.

Musi byt v PBR vSechny iidaje tykajici se kategorizace? Tim je mysleno, zda napiiklad
u zmén staveb skupiny I dle CSN 73 0834 musi byt uvedeny viechny tidaje jako pocet
osob, zastavénd plocha apod. pokud nejsou relevantni? Tim je mysleno, zda staci
uvést, ze ,,objekt slouzi pro méné nez 1000 lidi*“ nebo je nutné vzdy stanovit presny
pocet osob? A to i v pripadech, kdy je ziejmé bez dalsich informaci, zZe se jedna o II.
Kategorii (napr. pamatkove chranény objekt)? Lze v takovém pripadé napsat pouze
udaje vvlucujici kategorii Il a jedinou podminku, diky které to spada do kategorie 1I?

Obsahové nalezitosti PBR stanovuje § 41 odst. 2 vyhlasky o pozarni prevenci.
Naprosta vétSina udajii rozhodnych pro zatazeni stavby do kategorie (charakteristiky a
kritéria) je v PBR nebo jinych ¢astech projektové dokumentace obsaZena. Je nutné
podotknout, ze vSechny rozhodné udaje pro zatazeni stavby do ptislusné kategorie
stavby musi byt vztazeny k celé stavbé, popf. budove. Nelze tedy napt. stanovit
zastavénou plochu pouze pro novou pfistavbu, ale je nutné stanovit zastavénou plochu
celé budovy vcetné navrhované piistavby. VSechna kritéria a parametry pro stanoveni
kategorie stavby jsou vzdy stanovena pro navrhovany stav. Soucasn¢ neni pro spravni
organ vzdy nezbytné, aby pro zafazeni stavby do kategorie byly znamé vSechny tyto
udaje. Jedna-li se napft. o stavbu budovy s vice nez 2 podzemnimi podlazimi, jedna se
bez ohledu na ostatni charakteristiky nebo kritéria o stavbu kategorie IIl. Stejn¢ tak
pokud 1ze vyloucit kategorii 0 i I1I a soucasné neni splnéna v souladu s ustanovenim §
7 odst. 1 pism. a) vyhlaSky o kategorizaci staveb mezni vySka stavby 9 m pro jeji
zatazeni do kategorie I, Ize takovou stavbu zatadit do kategorie II (i napf. bez znalosti
zastaveéné plochy stavby).
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4)

Pro uplnost upozorniujeme na § 6 odst. 2 vyhlasky o kategorizaci, kde se za stavbu
kategorie 0 rozumi udrzovaci prace nebo stavebni upravy, pokud jejich provedeni
negativné neovlivni pozarni bezpe€nost stavby nebo nezasdhne trvaly ochranny
prostor stalého ukrytu. Takovéto udrzovaci prace nebo stavebni tipravy se bez ohledu
na vlastni kategorii stavby, ve které se budou realizovat, posoudi z hlediska pozadavkt
na projektovou dokumentaci nebo dokumentaci stavby jako stavba kategorie 0, nebude
se zpracovavat PBR.

Pokud se v objektu vyskytuji prostory pro spdnek osob (trvalé bydleni) a zdarover
prostor pro verejnost (napr. prodejna v prizemi objektu BD nebo RD). Lze stanovit
vice trid vyuZiti v souladu s § 5 odst. 2 vyhl. ¢ 460/2021? V praxi to znamend, Ze
bytovy diim s prodejnou v prizemi ma tridu vyuZziti 2 a 3, pricemz se pro zarazeni
objektu povazuje horsi, tzn. 3. trida a nejedna se o tridu 4. Je tento postup spravny
nebo ma byt objekt zarazen do 4. tridy (v objektu je prostor urceny pro spanek a
zdrovern také prostor urceny pro verejnost)?

Uvedenou problematiku tesi ustanoveni § 5 odst. 2 vyhlasky o kategorizaci staveb,
kde je uvedeno, Ze ,je-li stavba uzivana k vice uceliim, stanovi se tFida vyuziti pro jeji
Jjednotlivé casti, které maji z hlediska pozZarni bezpecnosti obdobné vyuZiti.
Ve zminovaném piipad€é bytového domu s prodejnou se tedy v souladu s uvedenym
ustanovenim urc¢i tfida vyuZziti samostatné pro Cast stavby ur¢ené pro bydleni (tfeti
ttida vyuziti) a dale samostatné pro ¢ast stavby s prodejnou (druhd tfida vyuziti). Pro
stanoveni kategorie stavby je nasledné rozhodné tieti tfida vyuziti (tj. kritérium
vedouci k zafazeni stavby do vyssi kategorie) v souladu s ustanovenim § 10 odst. 1
vyhlasky o kategorizaci staveb.

Dle § 7 odst. 1 pism. ¢ 4) vyhlasky ¢. 460/2021 je stavba zarazena do kategorie I,
pokud zastavena plocha stavby nepresahuje 800 m’ a zdrover se jedna o stavbu
urcenou vyhradné k bydleni. Miize byt soucdsti stavby, ktera slouzi vyhradné k bydleni
(BD/RD), garaz (osobnmi, Fadova, hromadnd) a pripadné dalsi doplnujici provozy
souvisejici s bydlenim (sklepy, kocarkarna, prirucni sklady, kotelna) apod.? Miize byt
soucasti objektu provozovna? Pokud ano, kde je definovano, Ze se jednd jesté o objekt
., VWhradné pro bydleni* a kdy uz ne? Lze napriklad aplikovat ¢l. 3.2 CSN 730833, tzn.
provozovna (kancelar, ordinace, dilna, prodejna apod.) miuzZe byt soucdsti obytné
buriky, pokud md plochu nejvyse 50 m’?

Podle polozky uvedené v § 7 odst. 1 pism. ¢) bodu 4 vyhlasky o kategorizaci staveb
lze postupovat pouze v ptipadé, ze navrhovana stavba slouzi vyhradné pro bydleni,
a to samoziejmé vcetné¢ domovniho vybaveni, které bydleni podminiuje (napf. prostor
s domovnimi schrankami, prostor pro ukladani détskych kocarkt, jizdnich kol a
vozikd pro invalidy, gardzova stani, uklidové komory a sklady pro udrZzbu domu,
suSarny, pradelny). Za stavby urcené pro bydleni se nepovazuji zejména stavby, ve
kterych jsou navrzeny obchodni jednotky, provozovny, zdravotnické zafizeni, verejné
garaze apod.
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6)

7)

Dle ditvodové zpravy kvyhl. ¢. 460/2021 se prostory, ve kterych se déti predskolniho
veku mohou vyskytovat ojedinéle, v doprovodu rodicu nebo zdkonnych zdstupcii,
rodinnych prislusnikii apod., nepovazuji za prostory urcené k uzivani osobami, jejichz
evakuace pri poZdaru je podminéna asistenci dalSich osob? Znamend to, Ze napr.
prostor pro pediatra se nepovazuje za prostor s vyskytem téchto osob? Pokud to
vyjadrime matematicky, tak by se jednalo o prostor pro osoby, jejichz evakuace je
zavisld na treti osobé, plati, Ze musi byt splnéno ,,deéti se vyskytuji ojedinéle a zarover
v doprovodu rodicii*“ nebo ,, deti se vyskytuji ojedinéle nebo v doprovodu rodicii*?

Zdravotnické zatizeni, které je v ramci projektovaného zaméru piimo urcené pro deti
predSkolniho véku, se povazuje za prostor ureny pro osoby, jejichz evakuace pfii
pozaru je podminéna asistenci dal§ich osob ve smyslu ustanoveni § 2 pism. h)
vyhlasky o kategorizaci staveb. Je tfeba vzit v potaz ur¢eni konkrétnich prostor, kdy
divodova zprava ,vysvétluje“ podminky =zatazeni stavby do kategorie prave
v navaznosti na toto ur¢eni. Na rozdil od zdravotnického zatfizeni se tedy mtze jednat
napft. o ,,samoobsluhu®.

Dle § 7 odst. 3 pism. d) vyhl. ¢. 460/2021 neni stavbou kategorie I stavby zdasobniku
horlavych nebo horeni podporujicich plynii s vnitinim objemem vétsim nez 5 m’. Musi
se jednat o jediny zdsobnik o velikosti vice nez 5,0 m® nebo i vice malych zdsobniki
umisténych u sebe s celkovym souctem objemii vice nez 5,0 m’. Priklad ¢ 1: je
navrzeno 10 zasobnikit na plyn tésne vedle sebe a kazdy zdasobnik bude s objemem 1
m’. Jednd sev tomto prikladu o kategorii I nebo II? Priklad 2: je navrzeno 10
zasobniku na plyn ve vzdalenosti 1 m a kazdy zdasobnik bude s objemem 4,9 m’. Jednd
se v tomto prikladu o kategorii I nebo 11?

Hodnota 5 m’ se vztahuje k objemu jednoho zasobniku.

Pojem ,,zdsobnik* vyhlaSka o kategorizaci staveb pfimo nedefinuje, nicméné tuto
je mozné nalézt nap. v TPG 402 01 v ¢l. 2.6 — jedna se o ,,tlakovou nadobu stabilni
podle CSN 69 0010,

Za zasobnik hoflavych nebo hotfeni podporujicich plynli s vnitinim objemem vétSim
nez 5 m® se pro ucely vyhlasky o kategorizaci staveb povaZuje i sestava vzajemné
propojenych a technologicky souvisejicich nadob umisténych v jednom prostoru,
pokud je jejich celkovy objem vé&tsi nez 5 m® (i kdyZ jednotlivé nadoby tohoto celku,
napt. lahve, maji objem mensi). Napf. tlakova stanice hotflavych nebo hoteni
podporujicich plynt sestavajici ze svazki tlakovych lahvi.

Dle § 6 odst. 1 pism. m) vyhlasky ¢. 460/2021 je stavba kategorii 0 mj. kanalizacni
a energeticka pripojka. Samotna stavba nové kanalizace zde neni uvedena. Lze stavbu
samotné kanalizace zatridit jako vodni dilo dle § 55 odst. 1) pism. c) zdkona C.
254/2001 Sb. V navaznosti na § 6 odst. 1 pism. a) vyhl. ¢. 460/2021 a tudiz se také
jedna o stavbu kategorie 0?



8)

9)

Vodni dila jsou definovany v § 55 odst. 1 zakona ¢. 254/2001 Sb., zakon o vodach
aozméné nekterych zakont (vodni zakon). Kanaliza¢ni stoka je v souladu
s pismenem c) tohoto ustanoveni povazovana za vodni dilo a v souladu s ustanovenim
§ 6 odst. 1 pism. a) vyhlasky o kategorizaci staveb se povaZuje za stavbu kategorie 0
(pokud se soucasné€ nejedna o budovu).

Dle § 2 pism. h) vyhl. ¢. 460/2021 prostorem urcenym pro osoby, jejichz evakuace pri
pozZdru je podminéna asistenci dalSich osob, prostor ve stavbé urceny k uZivani
osobami s tézkou vadou nosného nebo pohybového ustroji atd. Znamend to, Ze
parkovaci stani nebo WC pro invalidy je jiz trida vyuziti 5 a jakmile je v objektu
takové stani nebo WC tak se jedna o objekt s 5. tridou vyuZiti?

Rozhodujici skute¢nosti pro stanoveni tfidy vyuziti je navrhovany ucel uZzivéni.
Samotna skutecnost, Ze je stavba navrzena jako bezbariérova (véetné piislusnych
parkovacich stani a hygienického zatizeni), neni rozhodna, pokud primarnim uc¢elem
neni provoz urceny pro osoby, jejichz evakuace je podminéna asistenci dalSich osob,
a tyto se zde mohou vyskytovat pouze ojedinéle.

Jak stanovit pocet osob, jejichz evakuace je zavisla na 3. osobé. Definice osob, jejichz
evakuace je podminéna asistenci, je témér totozna jako definice osob neschopnych
samostatného pohybu. Pro dalsi popis uvdadime pojmy ,, osoby neschopné
samostatného pohybu* = jejich evakuace je podminéna asistenci a , 0soby
s omezenou schopnosti pohybu*, které nevyzaduji nutné asistenci. Primdrné se pocet
osob stanovuje podle projektované kapacity stavby (napr. pocet zaméstnanci,
kapacita hlediste, ubytovaci kapacita). V pripadech kde toto neni mozné (napr.
obchodni plochy v prodejndch). Lze vyuzit hodnot uvedenych v CSN 730818. Jak
ovsem stanovit, jaké procento z celkového poctu osob v objektu jsou osoby neschopné
samostatného pohybu? Jako priklad Ize uvést priklad nemocnice, ordinaci, apod., kde
se mohou vyskytovat jak osoby s omezenou schopnosti, tak osoby neschopné pohybu.
Stejné tak napriklad ustav socialni péce, kde se vyskytuji oba typy osob. Lze v pripadé
stanoveni poctu osob neschopnych pohybu vychdzet z prilohy A CSN 7308352 Pokud
ne, lze konstatovat, Ze napr. v ustavu socidlni péce budou jen osoby s omezenou
schopnosti pohybu, a tudiz se nejednd o 5. tridu vyuziti?

Pro tcely stanoveni tfidy vyuziti musi zpracovatel vychazet z definice uvedené v § 2
pism. h) vyhlasky o kategorizaci staveb. Vyhlaska o kategorizaci staveb nepracuje
s vySe uvedenymi pojmy ,,0soba somezenou schopnosti pohybu“ nebo ,,0soba
neschopna pohybu®, které jsou rozhodné az pro samotné navrhovani stavby.

Uvedeny pocet osob se stanovi na zakladé navrhované (projektované) kapacity stavby
s ptihlédnutim k maximalni mozné obsazenosti objektu. V ptipadé nemocnic nebo
zafizeni socidlni péce se uZzije celkova lizkova kapacita zatizeni, ktera budou pro tyto
osoby uréena. Norma CSN 73 0835 se v dané souvislosti nepouZije — tato slouzi
v daném kontextu zejména pro samotny navrh unikovych cest v **~hto objektech.



10) Pro stanoveni poctu osob v objektu se bere pouze projektovany pocet osob nebo je
nutné jej ndsobit koeficientem dle CSN 730818, Napi.: v objektu je navrieno 900
skrinek, jedna se tedy o objekt urceny pro méne nez 1000 osob. V pripade, Ze budeme
postupovat podle CSN 730818, tak se skiiiiky ndsobi soucinitelem 1,35 a evakuace
z objektu tedy bude FeSena pro vice nez 1000 osob podle CSN 730818. Je potom
mozné, ze pocet osob pro dimenzovani evakuace bude vétsi nez 1000 osob a zarovern
bude objekt zarazen do 1l. kategorie staveb? Pokud je nutné pocet nasobit, je mozné
stanovit pocet osob dle ¢l. 5.6.9 CSN 73 08347

V souladu s ustanovenim § 10 odst. 3 vyhlasky o kategorizaci staveb se pocet osob,
pro které je stavba urcena, stanovuje podle navrhované kapacity stavby s piihlédnutim
k maximalni moZzné obsazenosti objektu. Nelze-li pocet osob stanovit podle véty
prvni, stanovi se podle CSN 73 0818:1997 Pozarni bezpeénost staveb - Obsazeni
objektu osobami, ve znéni zmény Z1:2002. Je-li mozné stanovit pocet osob podle véty
prvni (pficemz zde neni patrna ptima souvislost s po¢tem skiin€k v objektu) nepouzije
se postup podle CSN 73 0818 a naopak.

11) Do jaké kategorie spada nadzemni vedeni plynu? Jedna se o pripad, kdyz bude vedeni
plynu volné vedené a také o pripad, kdyz bude vedeno na fasade objektu. Pokud je
vedeno na fasadeé objektu, resi se kategorie podle dané budovy? Stejné tak, pokud
napriklad dopravnik nebo jiné zarizeni, bude vstupovat do budovy, Fidi se kategorie
podle dané budovy napr. dopravnik, se tedy resi podle budovy, do které vstupuje/ze
které vystupuje?

Nadzemni vedeni distribu¢ni soustavy v plynarenstvi je mozné v souladu
s ustanovenim § 7 odst. 2 pism. a) vyhlasky o kategorizaci staveb zatadit mezi stavby
kategorie I (pro uplnost — za ptedpokladu splnéni podminky vysky stavby). Plynovou
pfipojku (nadzemni, podzemni) je mozné v souladu s ustanovenim § 6 odst. 1 pism.
m) vyhlasky o kategorizaci staveb zafadit mezi stavby kategorie 0. V pfipadé
venkovniho nadzemniho plynovodu, ktery je soucasti budovy (mysleno plynovod
mimo samotnou distribu¢ni soustavu - tj. od pfeddvaciho mista plynu az k mistu
napojeni spotiebicll) se tento samostatné¢ nehodnoti a kategorie stavby se ur¢i podle
samotné budovy, jejiz je plynovod soucasti. Analogicky lze postupovat i v ptipadé
jinych technologickych zatizeni.

12) Dle prechodného ustanoveni zdakona ¢. 133/1985 Sb., je osoba, kterd je opravnéna
ke zpracovani poZdrné bezpecnostniho rFeSeni podle dosavadni pravni upravy,
opravnéna po dobu 2 let od nabyti ucinnosti tohoto zdkona zpracovdvat pozZarné
bezpecnostni reseni stavby kategorie I a Il. Znamena to, Ze osoba s oprdvnénim
. Pozemni stavby popr. architekt” nemiiZe jit dnes autorizovat projekty PBR III
kategorie v Zadném pripade.

Osoba, ktera je autorizovana pro obor pozarni bezpecnost staveb, je opravnéna po
dobu 5 let od nabyti ii¢innosti tohoto zakona zpracovavat PBR stavby kategorie III a



aplikovat odlisny postup podle § 99 zakona o pozarni ochrané. Osoba, kterd je
opravnéna ke zpracovani PBR podle dosavadni pravni Gipravy je opravnéna po dobu 2
let od nabyti Gi¢innosti tohoto zakona zpracovavat PBR stavby kategorie I a II.

13) Spada stavba silnicniho mostu slouZici pro mozny prijezd jednotek PO do obce
do kategorie 0 nebo do kategorie I? Ma na zarizeni do kategorie vliv to, Ze do obce
vede pouze jedna prijezdova cesta pres tento most?

V piipad¢€, ze je most soucasti pozemni komunikace, ktera plni funkci piistupové
komunikace, zatazuje se podle § 7 odst. 2 pism. d) vyhlasky o kategorizaci staveb.

,,Otisk ufedniho razitka*

plk. Ing. Michal Valouch
teditel odboru prevence
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