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Poskytovani ubytovacich sluzeb ve stavbach
urc¢enych pro bydleni z hlediska pozadavka na
pozarni bezpecnost staveb a z hlediska plnéni

povinnosti na aseku pozarni ochrany
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Vykon statniho pozarniho dozoru

Statni pozarni dozor (dile jen ,,SPD*) zahrnuje jednotlivé oblasti c¢innosti, které jsou
vykondvany dotéenymi orgdny statni spravy na useku pozarni ochrany a organy vykondavajici
SPD (MV - GR HZS CR a hasi¢ské zdchranné sbory kraji).

Prvni oblasti je stavebni prevence, kterd posuzuje poZarni bezpecnost u staveb a zafizeni,
u kterych je vykondvan SPD (na zdkladé kritérii a charakteristik kategorie stavby z hlediska
pozéarni bezpe€nosti a ochrany obyvatelstva a bez ohledu na pravni subjektivitu stavebnika),
a to v rozsahu pozarn¢ bezpecnostniho feSeni nebo v rozsahu obdobné dokumentace (déle jen
,PBR*). Nisledn& se ovéfuje piimo na stavbé v ramci napf. kolaudaéniho ¥zeni, zda byly
dodrZeny podminky pozarni bezpecnosti staveb vyplyvajici z posouzenych podkladi.

Druhou oblasti je kontrolni ¢innost, kde se jedna o kontrolu dodrZovéni povinnosti stanovenych
pfedpisy o pozarni ochrané pii provozovani ¢innosti v jiZz postavenych stavbach. Zde se vykon
SPD, na rozdil od stavebni prevence, tyka téméef vyhradné pravnickych osob a podnikajicich
fyzickych osob.

Posledni oblasti je v pfipadé poZdru zjiStovani pficin jeho vzniku a stanoveni odpovédnosti za
vznikly pozar. Primarnim cilem je zajisténi odpovidajici miry poZarni bezpecnosti pro obcany.

Navazujici text je koncipovan dle uvedenych jednotlivych oblasti ¢innosti SPD zejména
z hlediska popisu zdkladnich principti a pozadavkii pozarni bezpecnosti staveb a na popisu
povinnosti pravnickych a podnikajicich fyzickych osob v ramci jejich uzivani.

Pozadavky na pozarni bezpecnost staveb

Pro projektovani pozarni bezpecnosti novych objekt, pro projektovani zmeén staveb stavajicich
objekti a prostorii ur¢enych k bydleni nebo ubytovani a pro projektovani zmén staveb, jimiz
se upravuji stdvajici objekty a prostory jiného ucelu na objekty a prostory pro bydleni
a ubytovani (ddle jen ,,budovy*) plati norma CSN 73 0833 PoZarni bezpeénost staveb — Budovy
pro bydleni a ubytovani (dale jen ,,norma‘). Tato norma stanovuje specifické pozadavky
pozarni bezpecnosti pravé na objekty a prostory urcené pro bydleni a ubytovani. Budovy
se pro ucely této normy tiidi do Ctyf skupin (OB1 aZ OB4). Prvni dvé skupiny jsou budovy
urcené pouze pro bydleni. Jedna se rodinné domy a rodinné rekrea¢ni objekty (OB1) a o bytové
domy (OB2). Druhou skupinou tvoii objekty, které jsou uréeny pro ubytovani. Domy pro
ubytovani o projektované kapacité nejvyse 75 osob do 3. nadzemniho podlazi, resp. nejvyse 55
osob umisténych mezi 1. a 8. nadzemnim podlazim se oznacuji OB3 a domy pro ubytovani
s ubytovaci kapacitou vétsi nez u objektt skupiny OB3 se oznacuji jako budovy OB4.

Obecné lze konstatovat, Ze pozadavky na poZarni bezpecnost staveb se zptisiuji se zvySujicim
se ¢islem jednotlivych skupin OB a ddle jsou ptisnéjsi u objektli pro ubytovani nez pro objekty
ur¢ené pro bydleni. Tento princip vychazi ze zasadniho rozdilu mezi bydlenim a ubytovanim
a to v tom, jak osoby, které tyto prostory uZivaji, objekt znaji a jak rychle a efektivné budou
schopny v pfipadé¢ poziru reagovat. U budov uréenych pro ubytovani je proto nutné



predpokladat, Ze osoby, které je uZzivaji, nemusi detailn¢ znat dispozici budovy, rozmisténi
tnikovych vychodl a dnikovych cest apod.

V konkrétngjsi podobé€ se jedna zejména o pozadavky na:

* rozdéleni objektu do pozarnich useki (napt. budovy skupiny OB1 vétSinou tvoii jeden
pozarni usek, naopak u budov OB4 musi kazdd obytna bunka tvofit samostatny poZarni
usek)

*  pozarni odolnost stavebnich konstrukci

* unikové cesty (napt. u budov skupiny OB1 se pro evakuaci osob povaZuje za postacujici
nechranénd unikova cesta sitky 0,9 metri s Sitkou dvefi na inikové cesté 0,8 metri, naopak
u budov skupiny OB4 se ve vétSin¢ piipadi navrhuji chranéné tnikové cesty
a u tfipodlaznich a vySSich objektli musi byt zfizeny evakuacni vytahy)

* zafFizeni pro protipozarni zasah (napf. u budov skupiny OBI1 je dostacujici instalace
zatizeni autonomni detekce a signalizace, naopak u budov skupiny OB4, kde je napf. vice
jak 75 ubytovanych osob, musi byt instalovdna v celé budové elektrickd pozarni
signalizace; dalSim piikladem pak miZe byt povinnost instalovat sprinklerové stabilni
hasici zafizeni u budov skupiny OB4 s vice neZ 8 nadzemnimi podlazimi bez ohledu na
pocet obytnych bunék, nebo s vice neZ 4 nadzemnimi podlazimi, kde je vice nez 50
obytnych bun¢k)

* instalaci prenosnych hasicich pristroju (napi. u budov skupiny OB1 je dostacujici jeden
hasici pfistroj, naopak u budov skupiny OB4 musi byt jeden hasici pfistroj v kazdém
pozarnim useku obytné buniky a i v dalSich prostorech, napf. u hlavniho rozvadéce
elektrické energie apod.)

Uvedeny vycet pozadavkl neni konecny, ale pouze informativni a slouzi k zdkladnimu popisu
a pochopeni problematiky. Konkrétni a podrobné pozadavky na zajisténi pozarni bezpecnosti
staveb v téchto budovach jsou soucasti jednotlivych kapitol a ¢lanki normy.

Povinnosti pravnickych a podnikajicich fyzickych osob

Obecné je potieba fici, Zze pii uzivani stavby musi byt zachovdna droveinn pozarni ochrany
vyplyvajici z technickych podminek pozarni ochrany staveb, podle kterych byla stavba
navrZzena, provedena a bylo zahdjeno jeji uZivani. VZdy je nutné postupovat v souladu
s platnymi pfedpisy, coZ mimo jiné znamend, Ze musi byt respektovdna projektova
dokumentace ovéfend piisluSnym stavebnim udfadem, podle které byla stavba postavena
a na zdkladé které bylo povoleno jeji uzivani. Souédsti této dokumentace je jiz zmifiované PBR.

Povinnosti na dseku poZarni ochrany jsou upraveny zdkonem ¢. 133/1985 Sb. o poZarni
ochrané, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen ,,zdkon*). Povinnosti pravnickych osob
a podnikajicich fyzickych osob jsou definovany ustanovenim § 5 zdkona a zdkladni
povinnosti fyzickych osob jsou definovany ustanovenim § 17 zdkona.



Pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby plni povinnosti na tseku pozarni ochrany podle
miry pozarniho nebezpeci jimi provozované ¢innosti (déle jen ,,provozovatelé ¢innosti*). Podle
miry pozarniho nebezpeci ¢lenime provozované ¢innosti do tif kategorii pozarniho nebezpeci:

*  bez zvySeného pozarniho nebezpeci
* se zvySenym poZirnim nebezpecim
* s vysokym poZirnim nebezpecim

Rozsah plnéni povinnosti je zdvisly pravé na zafazeni do pfisluSné kategorie pozarniho
nebezpeci. VSichni provozovatelé ¢innosti jsou povinni plnit zakladni rozsah povinnosti (§ 5
zékona), jako napf-.:

* obstardvat a zabezpeCovat v potiebném mnoZstvi a druzich pozirni techniku, vécné
prostiedky a poZarn€ bezpec€nosti zatizeni a udrZzovat je v provozuschopném stavu

e vytvéfet podminky pro haSeni pozart a pro zachranné prace

*  provadét preventivni pozarni prohlidky a dal$i

Provozovatelé Cinnosti se zvySenym pozarnim nebezpecim maji navic dalsi povinnosti (§ 6,
§ 15 zakona), a to pfedevsim zpracovani dokumentace pozarni ochrany (napt. dokumentace
zdolavani pozart, evakuacni plan, pozarni fad).

Provozovatelé Cinnosti s vysokym pozarnim nebezpe¢im navic ddle zpracovavaji posouzeni
pozarniho nebezpeci, ve kterém musi napt. popsat a posoudit rizika z hlediska moZnosti vzniku
a Sifeni pozdru a ohroZeni osob, zvifat a majetku, zhodnotit provedeni zichrannych praci
a navrhnout opatfeni ke sniZeni rizika moZnosti vzniku a Sifeni pozaru. Tuto dokumentaci
schvaluje orgén stiatniho poZarniho dozoru jesté pied zahdjenim provozované ¢innosti.

Pro doplnéni je nutné konstatovat, Ze ¢innost s vysokym pozarnim nebezpe¢im se ve vétSiné
pripadi netyka staveb pro bydleni a ubytovani (pouze v budovach o 15 a vice nadzemnich
podlazich nebo o vySce vEtsi nez 45 metr).

Do jednotlivych kategorii se Cinnosti piifazuji podle jejich charakteristik uvedenych v
zéakoné.

Za provozované ¢innosti se zvySenym poZarnim nebezpeim se mimo jiné povazuji ¢innosti
podle:

*  §4 odst. 2 pism. h) zdkona ve stavbach pro shromazd’ovani vétsiho poctu osob, ve stavbach
pro obchod, ve stavbach ubytovacich zafizeni a ve stavbach, které jsou na zdkladé
kolaudac¢niho rozhodnuti ureny pro osoby se sniZenou schopnosti pohybu a orientace

*  §4 odst. 2 pism. j) zdkona, u kterych nejsou bézné podminky pro zasah

Ve vyhlasce ¢. 246/2001 Sb., o stanoveni podminek poZarni bezpec¢nosti a vykonu statniho
pozarniho dozoru (vyhldska o pozarni prevenci), veznéni pozd¢jSich predpisa
(dale jen ,,vyhlaska®), je v ustanoveni § 17 odst. 7 pism. d) definovana stavba ubytovaciho

zarizeni, jako:



e stavba nebo jeji Cast, kde je fyzickym osobdm poskytovdno prechodné ubytovani
s ubytovaci kapacitou vice nez 20 lizek

Cinnosti, u kterych nejsou b&zné podminky pro zisah, jsou definovany § 18 vyhlasky, resp.
jsou zde definovany sloZité podminky pro zdsah. Za slozité podminky pro zdsah pro potieby
¢lenéni provozovanych ¢innosti podle miry pozarniho nebezpeci ve smyslu § 4 zdkona
se povazuji ¢innosti provozované:

* ve stavbach pro osoby se sniZzenou schopnosti pohybu a orientace, ve stavbach
ubytovacich zafizeni o 7 a vice nadzemnich podlazich nebo o 4 a vice nadzemnich
podlazich, pokud tyto objekty nemaji ziizeny chranéné tinikové cesty

Dle ustanoveni § 2 odst. 2 zdkona plni pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby povinnosti
na useku pozarni ochrany ve vSech prostorach, které uzivaji k provozovani ¢innosti. Za plnéni
povinnosti na useku poZarni ochrany u prdvnickych osob odpovidd statutirni organ
a u podnikajicich fyzickych osob tyto osoby nebo jejich odpovédny zastupce.

Provozuje-li ¢innost v prostorach vice pravnickych osob nebo podnikajicich fyzickych osob,
plni povinnosti na tseku pozarni ochrany na mistech, ktera uzivaji spole¢n¢, vlastnik téchto
prostor, neni-li smlouvou mezi nimi sjednéno jinak. Soucasti smlouvy musi byt i ureni osoby
odpovédné za plnéni povinnosti na tseku pozarni ochrany.

U fyzickych osob se pozarni kontroly ze strany hasi¢ského zachranného sboru neprovadi
(pokud nejde o majitele nebo uZivatele lesa, zdroje vody pro haSeni pozar, majitele nebo
uzivatele nastupni plochy pro pozarni techniku - § 7 zdkona). PoruSeni ptedpisti o pozarni
ochran¢ se u fyzickych osob zjist'uje pouze pii zjiStovani piicin vzniku pozari.

Zaver

Zajisténi pozarni ochrany v budoviach pro bydleni a ubytovdni ma v praxi fadu specifik
a problémovych aspekti. MiiZe se napiiklad jednat o komplikovanost technického feSeni pfi
aplikovani konkrétntho normového pozadavku poZarni bezpecnosti staveb (napf. nutnost
instalace evakuacniho vytahu apod.), nebo na druhou stranu nemoZnosti provadét kontroly
v rdmci SPD u objektl, kde nemusi byt jasna pravni subjektivita vlastnika stavby, resp. osoby,
kterd ubytovani poskytuje (miiZe se jednat o fyzickou osobu, kde kontrolu ze zdkona provést
nemuzeme). Tyto piiklady maji ovSem jeden zdsadni pozitivni fakt, daji se vyfeSit. A to bud’
projekéné (dispozi¢nimi zménami), nebo spolupraci s jinymi organy statni spravy (stavebnimi
a finan¢nimi dfady apod.). Zna¢n¢ odliSnd situace je ovSem u objekti, které se uzivaji v rozporu
s tim, jakym zptsobem byly navrZeny, provedeny a bylo zahdjeno jejich uzivani. Typickym
piikladem jsou sluzby Airbnb, které se daji zaradit do kategorie , kratkodobého ubytovani*,
které se poskytuji ve valné vétSiné v objektech bytovych domt. V zdsadé¢ jde o to,
Ze se z objektli skupiny OB2 redln¢ stavaji objekty skupiny OB3, v krajnich piipadech i OB4,
aniZ by byly pfisnéji, z hlediska poZarni bezpecnosti staveb, posouzeny. Plati to i o nemoZnosti



provadét v téchto prostorech vykon SPD formou poZzarnich kontrol a vyzadovat plnéni
povinnosti v rdmci zaclenovanych Cinnosti. Tyto objekty se tak stavaji mnohem rizikovéjsi
a ndsledky mozného pozéru pro takto ubytované osoby mohou byt fatdlni.



